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Objetivos

1. Explicar porqué los agentes pueden resistirse a tomar medidas

que desarrollen los paises.

2. Presentar la politica econémica de las reformas.
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Introduccidén

Si el desarrollo es tan bueno, jpor qué los paises no “quieren”

crecer?

i Por qué los paises resisten cambios que permitan el

crecimiento?

De qué dependia el desarrollo:
® competencia,
® innovacién (cultura, derechos de propiedad),

® (menos mala) asignacién de recursos.

i Qué hay, en general, detras de estos elementos?

El Estado.
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Los motores

® Competencia = reducir rentas y aumentar incentivos a

innovacion.

® Derechos de propiedad = hacer cumplir contratos, restringir

la capacidad de expropiacion.

® Asignacién de recursos = aumentar movilidad de recursos,

entrada y salida de empresas.
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Idea

e E| Estado interviene en el desarrollo, de acuerdo a las teorias,
en dos formas:
1. Respetar los derechos de propiedad.
2. Alterar (imejorar?) la asignacién de recursos implica.
® Estado tiene la capacidad de fijar normas y hacerlas cumplir

(enforcement).

= Estado altera la eficiencia —asignacién de recursos— vy

también redistribuye.
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i Por qué los paises no se desarrollarian?

® Basicamente, porque:
1. No saben qué hacer (para desarrollarse),
2. Saben, pero no quieren,
3. Saben, pero no pueden.

® El primer punto es “técnico”, mientras que los dos siguientes
son politicos.

® Como estamos en Uruguay, vamos a suponer que sabemos
que tenemos que hacer (puede que no haya una unica hoja de

ruta, pero hay algo).
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i Por qué los paises no se desarrollarian?

® Salvo que hayan mejoras en términos de Pareto, el desarrollo
implica perdedores y ganadores.

® Ej. la destruccién creadora crea luces led, pero cierra las
bombillas de incandescentes.
® Ingreso de nuevas empresas vuelven obsoletas otras.
® | os perdedores pueden ser de dos tipos:
® econdémicos,

® politicos.

® Antes, un breve desvio.
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i Qué es el Estado?

® Basado en Krueger (1990).
® Gobierno:
® se comporta como un guardian social benevolente,

® técnicos formulan planes, burdcratas desinteresados los llevan
adelante,

® |a coordinacién y administracién de la actividad del sector
publico no tiene costos.

Pero

iporqué los individuos en el sector privado son egoistas, mientras
que benevolentes en el Estado?
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Egoismo

® ;Qué pasa si los agentes en el Estado son egoistas?

® .. van a estar interesados en sobrevivir, en tener una

promocidn, en ser reelegidos ... o en obtener rentas.

® Pero el poder de dictar y hacer cumplir normas importa.
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Corolarios

Captura: la posibilidad de dictar normas y hacerlas cumplir
abre la posibilidad para los grupos de interés de capturar al
Estado.

Ganadores/perdedores: si una politica tiene beneficiarios y
perjudicados claros, se organizaran para aumentar o reducir

las pérdidas de las mismas.

Heterogeneidad: los gobiernos no son homogéneos y tienen
diversos incentivos (ej. ministerios sectoriales a crecer en su
participacién e importancia; politicos hacen normas,

burdcratas las implementarlas a su manera o con su esfuerzo).
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Captura

® Se basa en dos supuestos (Stigler, 1971):

® ¢| Estado tiene el poder de coercién y

® |os agentes son racionales (maximizan su utilidad).

® | as politicas pueden ser demandadas por grupos de interés

que buscan maximizar su beneficio.
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https://bfi.uchicago.edu/wp-content/uploads/2023/02/3003160.pdf
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Captura

® Problema de accién colectiva:
® empresas: pocas, cohesionadas, mismo objetivo, mucho para ganar
(beneficios).
® consumidores: mdltiples, dispersos, importantes costos vs. bajo
retornos individuales (incentivo al parasitismo).

= las empresas tienen incentivos a hacer lobby por politicas que

las beneficien y los consumidores problemas para oponerlas.

® Olson (1982) sostiene que este es un elemento clave en el

desarrollo.
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Blsqueda de rentas

® | as actividades pueden ser de dos tipos:

1. Bisqueda de beneficios: son los gastos que crean una posicién
beneficiosa para un grupo y que beneficia a la sociedad (ej.
gastos para innovar, introducir productos nuevos).

2. Basqueda de rentas: son los gastos que crean una oportunidad
beneficiosa para un grupo, pero que perjudica a la sociedad (ej.
restriccién de importaciones, limitaciones a la competencia).

Diferencia:
La actividad de biisqueda de beneficios crea valor, la de blsqueda

de rentas redistribuye.
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Presentacion

® ;Quienes —qué perdedores— resisten los cambios?:
i Econémicos o politicos?
® Gran parte de la economia politica de los cambios depende de

cudl sea el supuesto de funcionamiento politico.

® Supongamos que estamos en una democracia, y las reglas se

toman por mayoria.
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Perdedores econdmicos

Basado en Fernandez y Rodrik (1991).
Supongamos un gobierno que quiere implementar una politica.
La politica generard ganadores y perdedores.

Sin embargo, a priori, es incierta la distribucién de las

ganancias y pérdidas.

Politicas que se podrian votar con certidumbre, si los agentes

no saben si ganan o pierden se rechazan.

Tenemos un sesgo hacia el estatus quo.
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https://www.jstor.org/stable/2006910
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Perdedores politicos

® North (1981, pp 28-9) sostenia que existen dos restricciones
sobre los gobernantes:

® competitivas: el gobernante evitara ofender constituyentes
poderosos = disefiara derechos de propiedad que los
beneficie,

® de costos de transaccién: mejoras de los derechos de propiedad
disminuyen ingresos del Estado (mas dificiles de monitorear y
cobrar) = el gobernante preferird monopolios (son mas

faciles de cobrar impuestos).
® Sostenia que el proceso de crecimiento es desestabilizante para

el Estado = redistribuye poder entre los constituyentes y

entra en conflicto con la estructura de derechos de propiedad.
(o] [oeereion
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Perdedores politicos (cont.)

® Basado en Acemoglu y Robinson (2000).

® Sostienen que los perdedores econémicos no pueden oponer

reformas, salvo que pierdan poder politico.

® En equilibrio, un monopolista querrd bloquear innovadores

siempre que:

mayor la probabilidad de quedar en el poder,

mayores las rentas politicas del poder (medido como impuestos
sobre la poblacién),

mayores son los beneficios monopdlicos que obtiene,

menores son los impuestos que puede imponer a la tecnologia rival.
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Presentacion

¢ (Basado en capitulo 3.2.1 y 3.2.2 de Roland).

e Si las ganancias de las reformas son ciertas = jpor qué no
pueden usarse para compensar a los perdedores?
1. Recolectar impuestos para compensarlos puede conllevar costos
distorsionantes muy altos.
2. Puede existir informacién asimétrica respecto a cuinto pierde
cada grupo.
3. Si hay falta de compromiso dindmico, los perdedores querran

cobrar todo ahora y eso puede ser muy caro.
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Tactica de dividir y reinar: escenario

Medida: liberalizacidon de comercio en economia con dos

sectores sustitutivos de importaciones.

Eficiencia: liberalizar ambos sectores.

Consumidores: se benefician con liberalizacién (menores
precios).

Sectores: se perjudican por pérdida de empleo.

Politicas: big bang (liberaliza todo), gradual (se liberaliza de a

poCo).
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Tactica de dividir y reinar: datos

® Tres grupos iguales: 0, votantes que no trabajan en sectores

sustitutos de importaciones; grupos 1y 2 si.

Grupo
0 1 2
Reforma 1 g1 i g1
Reforma 2 92 g2 la

SecuenciaRI+ R2 g1 +g2>0 l1+g2<0 g1+1<0
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Tactica de dividir y reinar: pagos

Pagos son un dato conocido por los agentes, se cumple que
g >0>1;,1=12.
Noten que:
® |as pérdidas por desempleo del grupo son mayores a las ganancias
por consumo,
® |os trabajadores pierden si liberalizan su sector, pero ganan si se
liberaliza al otro sector.

En agregado, las ganancias de eficiencia son positivas:
2g1 +11 >0y 292+ 11 > 0.

Supongamos que la reforma en sector 2 da mayores ganancias

de eficiencia que el sector 1: 2go — I3 > 290 — [5.

Supongamos dos periodos t = 0, 1; y tasa de descuento § = 1
para simplificar.
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Tactica de dividir y reinar: solucién

Para aprobar las normas, se requiere mayoria absoluta (que

voten a favor dos grupos...).

Supuesto 1: una vez implementadas las normas, no se pueden

revertir (supuesto fuerte).

Supuesto 2: los grupos no pueden coordinar entre si (o no se

puede sostener).

Estrategia 1: big-bang no se puede implementar: grupos 1y 2
pierden y no votan reforma.
Estrategia 2: gradualismo (equilibrio)

® en ¢ =0, se reforma sector 1 (se aprueba porque grupos 0y 2

apoyan),
® ent =1, se reforma sector 2 (apoyan grupos 0 y 1). (5] B
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Tactica de dividir y reinar: ENPSJ

Supongamos en en t = 0 el grupo 2 quiere bloquear las
reformas.

En ¢t =1 el juego termina = gobierno propone reforma del
sector 2 y el grupo 1 apoya: ui (4) = g1 > 0= ul (NA).
En t =0, el grupo 2 sabe que se va a aprobar reforma de su
sectorent =1 —=

uy (A, NAY) =2g1 + 1o >l =ud (NA,NAY).

Tiene mas utilidad si aprueba en ¢ = 0 que si no.
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Tactica de dividir y reinar: conclusiones

e Dividir y reinar es un ENPSJ porque no hay forma de que los

grupos acuerden intertemporalmente.
® Nota: es igual que la colusién en tiempo finito.

e Alternativa:
® Supongamos que el gobierno manda en ¢t = 0 ambas reformas

separadas.
® \/otantes tienen que votar si aprueban o no cada una.
® iEl EN es que ambas son aprobadas!
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Empaquetamiento: presentacion

No siempre el gradualismo es la mejor solucién.

Puede que el big-bang, que es eficiente, pueda conllevar
aprobacién mientras que el gradualismo bloqueo.

Cambiemos los pagos anteriores con:
1. la reforma solo del sector 2 castiga a la mayoria (grupos 1y 2), pero
2. el resultado conjunto de ambas reformas favorece al grupo 2
(g1 +12 — A >0) y, por tanto, a la mayoria.
Ahora A es una pérdida adicional de bienestar asociada a un

ajuste estructural de la economia.
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Empaquetamiento: pagos

Grupo
0 1 2
Reforma 1 g1 5 g1
Reforma 2 g2 ly l2
Big bang gi+g—-—A>0 Lh+lh—A<0 g+lb—A>0
Secuencia R1 + R2 g1+g2>0 Ih+1<0 g1+1l2>0
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Empaquetamiento: resultado

® Big bang: en t = 0 la votan el grupo 0 y el 1 (tabla).
® Gradualismo: alternativas

® { =0 se propone reforma 1y se aprueba (votan grupos 0y 2),

sin embargo en t = 1 grupos 1 y 2 se oponen a reforma 2.
® { =0 se propone reforma 2 y se rechaza por grupos 1y 2.
= gradualismo no funciona.
® Empaquetamiento: funciona porque junta la reforma de 2, que
perjudica a una mayoria, con la reforma de 1, que beneficia a

una mayoria.
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Gradualismo vs. empaquetamiento

e ;Cuando funciona uno u otro?
® Dividir y gobernar funciona cuando hay conflicto de interés
entre los grupos respecto a distintas reformas.
® En el ejemplo, si j gana con la reforma ¢ (g;) el otro pierde
(I;) = conviene secuenciar los cambios (empaquetar
potencia resistencia).
® Empaquetar funciona cuando no hay un conflicto de interés
claro.
® En el ejemplo, el grupo 1 pierde con las dos reformas (del
sector 1 y 2), pero el grupo 2 gana con la reforma del 1, y
compensa la pérdida de su propio sector.
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Comentarios

® Algunos supuestos, que podran ver en otros cursos:

1. Los grupos no pueden coludir entre ellos (ej. grupo 1y 2). En
este caso, porque no pueden hacer acuerdos creibles
intertemporales.

2. Una vez votadas las politicas, no hay posibilidad de reversién
(backlash).

3. Los agentes conocen claramente las pérdidas y ganancias.
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Leyes...

® Gran parte de las medidas de politica, las disefian los

economistas.

® Por ello, mejor recordar que Alan Blinder postuld la
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Leyes...

® Gran parte de las medidas de politica, las disefian los

economistas.

® Por ello, mejor recordar que Alan Blinder postuld la

“Ley de Murphy de la politica econémica”:

los economistas tienen la menor influencia en las politicas que mas
conocen y estan mas de acuerdo, y la mayor influencia sobre
politicas que desconocen y discrepan mas violentamente.
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El futuro ... son ustedes

® Asi como la economia no es inmutable, las instituciones
tampoco.
e Klein y Thompson (2025, p. 4) dicen que:
® |as soluciones de una generacién se pueden volver los
problemas de la generacién siguiente

= la renovacién institucional es una labor que cada generacién

afronta de nuevo.
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El futuro ... son ustedes

® Asi como la economia no es inmutable, las instituciones
tampoco.
e Klein y Thompson (2025, p. 4) dicen que:

® |as soluciones de una generacién se pueden volver los
problemas de la generacién siguiente
= la renovacién institucional es una labor que cada generacién
afronta de nuevo.

® Ustedes tiene la posta ahora ... construyan el mundo que

suenan.
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Hasta aqui por ahora

Préximo: ... presentaciones.
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