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De la regulacién a la defensa de la competencia

® En monopolio natural, el Estado suele sustituir al mercado:
fija tarifas, acceso, calidad, inversion.

® En mercados potencialmente competitivos, el objetivo es
distinto: proteger el proceso competitivo.

® | a defensa de la competencia interviene cuando conductas
privadas —y a veces publicas— pueden crear, mantener o

aumentar poder de mercado.

Idea central
Proteger la competencia disciplina precios, calidad, variedad,

innovacién y eficiencia.
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i Por qué no alcanza con dejar actuar al mercado?

® | as empresas pueden tener incentivos a relajar la competencia.

® ;Cémo? Coordinandose, excluyendo rivales, cerrando
mercados, comprando competidores o usando restricciones
contractuales.

® El problema no es que una empresa sea grande. El problema
es que use poder de mercado para reducir bienestar.

Poder de mercado
Capacidad de sostener precios por encima del nivel competitivo,
reducir cantidad, degradar calidad o impedir la presién competitiva

de rivales.
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Definicién operativa

Defensa de la competencia

Conjunto de normas, instituciones y criterios econémicos
orientados a evitar que se restrinja la competencia de forma que

reduzca el bienestar econédmico.

® Tiene una parte ex post: sanciona conductas ya realizadas.

® Tiene una parte ex ante: analiza fusiones antes de que

cambien la estructura del mercado.

® Requiere analizar cada caso —conducta o fusién— por sus

efectos sobre el mercado.
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Mapa general de problemas

Problema

Pregunta central

Colusién

Abuso de posicion
dominante
Restricciones verti-
cales

Fusiones y adquisi-

ciones

iLas empresas sustituyen rivalidad
por coordinacién?

iUna firma dominante excluye rivales
o explota consumidores?

LEl contrato mejora eficiencia o cierra
el mercado?

iLa operaciéon cambia la estructura y

reduce competencia?
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Objetivos posibles de la politica de competencia

® Bienestar econémico: maximizar excedente total o excedente
del consumidor.

® Proteccion del proceso competitivo: evitar acuerdos, abusos o
estructuras que reduzcan rivalidad.

® |ibertad econdémica: limitar posiciones privadas que bloquean
el acceso o disciplinan a terceros.

® Objetivos no estrictamente competitivos: PYMES, empleo,
politica industrial, promover la integracién econémica,

desconcentracién de poder econémico.

Advertencia
Cuando se mezclan muchos objetivos, la politica se vuelve menos

predecible y mas facil de capturar.
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Excedente total y excedente del consumidor

Q
EC= [ P()dr - PQ)Q.
0
EP = P(Q)Q — C(Q),
ET = EC + EP = /OQP(:c)d:c—C(Q).

® El estdndar de excedente total suma consumidores y
productores.

® E| estandar de excedente del consumidor se concentra en
precio, cantidad, calidad y variedad para los usuarios.

® Muchas decisiones practicas se parecen méas al estandar de
consumidor, aunque el analisis econémico suele empezar por el
excedente total.
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El conflicto: eficiencia vs. transferencia

. IMyg D
Q

ahorro de costos

QM QY

Una fusién puede subir precios y reducir EC, pero también bajar costos y
aumentar EP. La pregunta normativa es: jqué pesa mas?
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La critica de Williamson en fusiones

® Una fusién horizontal suele aumentar poder de mercado:
menos rivales, precios mas altos.

® Pero también puede generar eficiencias: menores costos
marginales, mejor tecnologia o integracién de activos.

e Williamson plantea el trade-off: una pequena reduccién de
costos puede compensar, en excedente total, una pérdida

asignativa por mayor precio.

Tensioén practica
Si se usa ET, algunas fusiones que perjudican consumidores
podrian aprobarse. Si se usa EC, las eficiencias importan sélo si

evitan o compensan el dafo a consumidores.
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Estados Unidos: origen moderno

® Finales del siglo XIX: expansién de ferrocarriles,

comunicaciones, mercados nacionales y economias de escala.
® Aumenta la concentracién y aparecen trusts, carteles y
acuerdos de precios.
® [ a reaccion politica combina intereses de consumidores,
agricultores, pequefos comerciantes y empresas dependientes

de insumos cartelizados.

Punto de partida
La legislacion antitrust moderna nace como respuesta a acuerdos y
estructuras privadas capaces de controlar precios, produccién y

acceso a mercados.
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Sherman Act, Clayton Act y FTC Act

¢ Sherman Act (1890):

® Seccidn 1: acuerdos, combinaciones o conspiraciones que
restringen el comercio.
® Seccién 2: monopolizacién, intento de monopolizacién o
conspiracién para monopolizar.
e Clayton Act (1914): incorpora conductas especificas y
control de fusiones que puedan reducir sustancialmente la

competencia.

¢ Federal Trade Commission Act (1914): crea la FTCy
prohibe métodos desleales de competencia.
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Brandeis

Louis Brandeis (1856-1941) fue un juez de la Corte Suprema

de EE.UU. y un pionero en la defensa de la competencia.

Su visién: la concentracién de poder econémico es peligrosa

para la democracia y la libertad individual.

Su idea: si el poder politico estd guiado por
checks-and-balances, jpuede una empresa privada tener mas
poder politico que el Estado?

La politica de competencia debe proteger la rivalidad y la
diversidad de empresas.
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Casos y estandares en EE.UU.

Los acuerdos duros entre competidores tienden a tratarse
como infracciones per se y son delitos penales: fijacion de
precios, reparto de mercados, manipulacién de licitaciones.
Otras conductas se analizan bajo regla de la razén: se estudia
poder de mercado, efectos, eficiencias y daho competitivo.

Casos clasicos: Standard Qil, American Tobacco, luego
monopolizacidn, restricciones verticales, predacion,

plataformas y mercados con redes.

En la actualidad, casos contra Amazon (precios

discriminatorios), Google (buscador predeterminado), Apple

(restricciones aplicaciones) y Meta (bloqueo de competencia).
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® EI DJy la FTC publicaron en 2023 un documento de
lineamientos para guiar la politica de competencia.

® Se establecen distintas prioridades:

la eliminacién de potenciales entrantes,

las fusiones miltiples o repetidas (se analiza el conjunto),
la eliminacién de plataformas,

los efectos sobre proveedores y trabajadores,

las compras de acciones minoritarias que puedan facilitar

coordinacién futura.

16/33



Antecedentes
000000800

Europa: integracién y competencia

La politica europea no nace solo para bajar precios: también

busca construir el mercado comun.

La preocupacién inicial es impedir que acuerdos privados
recreen barreras al comercio que los Estados estaban

desmontando.

El derecho europeo combina prohibicién de acuerdos, abuso
de posicién dominante, control de concentraciones, asi como
también control de ayudas estatales.

Preocupaciones actuales:

® plataformas digitales y mercados con redes;
® potenciar la competitividad de las empresas europeas frente a

rivales extranjeros.

17/33



Antecedentes
000000080

Normativa europea basica

Articulo 101 TFUE: acuerdos, decisiones de asociaciones y
practicas concertadas que tengan por objeto o efecto restringir
la competencia.

Articulo 102 TFUE: abuso de posicion dominante en el
mercado interno o en una parte sustancial.

Fusiones: control supranacional de concentraciones con

dimensién comunitaria.

Ayudas estatales: control de subsidios que distorsionen

competencia entre Estados miembros.

En la actualidad, casos contra Meta (Al en WApp), Red Bull
(exclusiéon competidores), Google (publicidad digital).
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Leccidon de los antecedentes

® | a defensa de la competencia no es una sola cosa: combina
derecho, economia e instituciones.

® | os objetivos cambian seglin pais y periodo: consumidores,
eficiencia, integracién, libertad econémica, desconcentracion
de poder.

® | a economia ha empujado el anélisis de competencia hacia
una pregunta comun: ;jla practica reduce bienestar al restringir

competencia?
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Uruguay: objetivo de la Ley No. 18.159

Objeto de la ley
Fomentar el bienestar de los actuales y futuros consumidores y
usuarios mediante la promocién y defensa de la competencia, el
estimulo a la eficiencia econdmica y la libertad e igualdad de
acceso de empresas y productos a los mercados.

® Es una ley de orden publico.

® Aplica a practicas que afecten mercados uruguayos.

® Combina prohibicién de conductas y control de

concentraciones econédmicas.
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Regla general de conductas prohibidas

® Se prohibe el abuso de posiciéon dominante.

® También se prohiben practicas, conductas o recomendaciones,
individuales o concertadas, que tengan por efecto u objeto
restringir, limitar, obstaculizar, distorsionar o impedir la
competencia.

® |a ley mira tanto el objeto como el efecto: algunas conductas

son sospechosas por lo que buscan; otras por lo que producen.
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Carteles duros en Uruguay

® |a reforma de 2019 fortalecié la prohibicién per se de
acuerdos entre competidores.
® Conductas tipicas:
® fijacion de precios;
® |imitacién de produccién o servicios;
® reparto de mercados, zonas o clientes;

® coordinacion en licitaciones.

Lectura econémica
Son préacticas con muy baja probabilidad de generar eficiencias y
alto dafo esperado.
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Control de concentraciones

® Uruguay incorpor6 control previo general de concentraciones
con la reforma de 20109.

® | a modificacién vigente desde 2024 ajusta los umbrales.

® En términos generales, hay autorizacién previa cuando se

cumplen umbrales de facturacién agregada y facturacién

individual de al menos dos participantes.

Criterio vigente resumido

Autorizacién previa si la facturacién anual libre de impuestos en
Uruguay del conjunto de participantes alcanza 500 millones de Ul
y, ademas, dos o méas participantes alcanzan individualmente 30

millones de UlI.
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Concentraciones: definicion practica

® Concentracién econémica: hecho, acto o convencién que
genere transferencia o cambio de control de una o méas
empresas o unidades econémicas.

® |ncluye, entre otras:

® fusiones;

® adquisicién de participaciones sociales;

® adquisicién de establecimientos comerciales, industriales o
civiles;

® adquisicion total o parcial de activos empresariales;

® creacién o adquisicién de control conjunto.
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Organo de aplicacion

® E| érgano general es la Comisién de Promocién y Defensa de
la Competencia, en el MEF.

® En sectores regulados pueden intervenir los érganos sectoriales
previstos por la ley.

® | a autoridad investiga, requiere informacién, ordena medidas,
acepta compromisos y propone o aplica sanciones segiin el

Caso.

Problema institucional
La calidad de la politica depende de independencia, capacidades
técnicas, debido proceso y recursos para investigar mercados

complejos.
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Sanciones y remedios

Cese de la conducta.

Condiciones o compromisos de comportamiento.

Multas y otras sanciones administrativas.

En fusiones: autorizacién, autorizacién condicionada o

rechazo.

No alcanza con sancionar
La politica de competencia también necesita guias, advocacy,

prevencion, transparencia y criterios econémicos consistentes.
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i Qué es un andlisis de competencia?

1. Una empresa realiza una determinada conducta.

2. Se analiza sus efectos sobre la competencia de forma de
determinar si esa conducta de esa empresa en ese mercado

restringe la competencia.

3. Si asi es, esa conducta de esa empresa se prohibe.
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i Cudles son esas conductas?

. Abuso de posicién dominante: canastas, precios predatorios,
aumento de costos de rivales, incompatibilidades.

. Carteles: fijacién de precios, reparto de

mercados/cuotas/clientes, manipulacién de licitaciones.

. Restricciones verticales: exclusiones, exclusividades, cierre de
mercado.

. Fusiones: horizontales, verticales, “asesinatos"”.
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Preguntas que guian cualquier caso

i Cudl es el mercado relevante?

i Existe poder de mercado o posicién dominante?
i Cudl es la teoria de dafio?

iHay evidencia directa o econémica?

i Existen eficiencias verificables?

i Cual es el remedio proporcional?

Casos
000e00
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Sintesis final

Defensa de la competencia
Es una politica de Iimites: deja competir fuerte, pero sanciona
acuerdos, abusos o estructuras que reemplazan competencia por

poder de mercado.
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Hasta aqui por ahora

Préxima: Mercado relevante.
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